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SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
gminy Jodtowa na lata 2017-2025.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca
2. Maria Czarnik-Golesz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

gminy Jodtowa

— dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-

nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
gminy Jodiowa na lata 2017-2025, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

l. W dniu 15 listopada 2016 r. wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wielolet-
niej prognozy finansowej gminy Jodiowa, wraz z zatgcznikami:

o wieloletnig prognoza finansowa wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2017-2025,
o wykazem przedsigwziec,
o objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

W dniu 16 listopada 2016 r. zarzadzeniem Nr 118/16 z dnia 10 listopada 2016 r. Wit
Gminy Jodiowa przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaly budzetowej gminy Jodtowa na 2017 rok.

Skiad orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletnie]
prognozy finansowej gminy Jodiowa na lata 2017-2025 pod wzgledem zgodnosci
z prawem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach nastepnych, na ktore zaciggnieto zobowiazania.



Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 226 | 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok gminy
Jodiowa powinny byé¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Skfad orzekajacy stwierdzit, ze w wieloletniej prognozie finansowej kwota dlugu gminy
Jodfowa planowana na koniec 2017 roku wynosi 8.016.500,00 zt i zostala wyliczona
z uwzglednieniem szacowanych wartoéci wykonanych na koniec 2016 .

Kwota dtugu gminy Jodlowa planowana na koniec 2017 roku wyliczona po przyjeciu
planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych wg planu na
3 kwartaly 2016 r. powinna wynosi¢ 8.616.500.00 .

W objasnieniach do projektu wieloletniej proghozy finansowej nie podano powodow
wykazania diugu w nizszej kwocie, wynikajacej z planowanego wykonania budzetu
2016 r. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze kwota diugu zostata wyliczona nie-
zgodnie z dyspozycjg art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozie finansowej gminy Jodtowa przewiduja w 2017 roku:

1) Dochody ogdfem w wysokosci 20.800.000,00 z,
Z tego:
¢ dochody biezgce 19.845.231,00 2,
¢ dochody majatkowe 954.769,00 zl,
nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku.
2) Wydatki ogétem w wysokosci 23.840.000,00 z,
z tego;
e wydatki biezgce 18.516.918,00 zt,
e wydatki majatkowe 5.323.082,00 z!.
3) Budzet zamyka sie deficytem w wysokosci 3.040.000,00 zt,
sfinansowany przychodami z kredytéw w kwocie 3.040.000,00 zt.
4) Przychody ogotem w wysoko$ci 3.546.500,00 zi,
z tego:
* na sfinansowanie planowanego deficytu 3.040.000,00 z,
* na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan 506.500,00 zi.
5} Rozchody ogéiem w wysokosci 506.500,00 zt.

W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej
zostaty pokryte dochodami biezgcymi.

Z prognozy kwoty diugu gminy Jodiowa na lata 2017-2025, stanowigcej czesé projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz zacigganych kredytéw diugoterminowych
ha planowany deficyt oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan poczawszy od
2017 roku, wynosi:
* w2017 roku: 3,30% przy maksymalnym wskazniku 6,24%,

po uwzglednieniu wytgczen: 3,25% przy maksymalnym wskazniku 6,24%,
e w2018 roku: 16,67% przy maksymalnym wskazniku 6.31%,

po uwzglednieniu wylgczeit: 3,50% przy maksymalnym wskazniku 8,31%.
* w2018 roku: 3,90% przy maksymalnym wskazniku 6,15%,

po uwzglednieniu wytgczen: 3,85% przy maksymalnym wskazniku 6,15%,
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e w2020 roku: 3,90% przy maksymalnym wskazniku 6,30%,

po uwzglednieniu wytgczen: 3,85% przy maksymalnym wskazniku 6,30%,
+ w2021 roku: 3,73% przy maksymalnym wskazniku 6,40%,

po uwzglednieniu wyfaczen: 3,68% przy maksymalnym wskazniku 6,40%,
o w2022 roku: 3,31% przy maksymalnym wskazniku 6,69%,

po uwzglednieniu wytaczen: 3,26% przy maksymalnym wskazniku 6,69%,
o w2023 roku: 2,70% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,

po uwzglednieniu wytaczen: 2,65% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,
e w2024 roku: 2,60% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,

po uwzglednieniu wylaczen: 2,55% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,
e w2025 roku: 3,14% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,

po uwzglednieniu wytgczen: 3,12% przy maksymainym wskazniku 6,70%.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym rela-
cia tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mo-
waw art. 89 ust. 1 art. 90,

2) wykupéw papieréow wartos$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto-
$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochodéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw
ogétem budzetu, obliczong wediug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie

stosuje sie do:

1) spftat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,

2) porgczen | gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakorczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek

i dyskonta od zobowigzari zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1

i 1a.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papieréw war-

tosciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwiazku z umowa zawartg na realiza-

cje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad

krajowy finansowanych tymi zobowiazaniami. W przypadku programu, projektu lub

zadania przynoszgcego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
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zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikata-
by, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ob-
liczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Z powyzszych danych wynika, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dane, wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej gminy Jodtowa, wskazuja, ze
w 2018 r. relacja pomiedzy planowang faczna kwotg zobowigzan a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty jest spetniona po uwzglednieniu wylaczen
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik 3,50% do 6,31%).

Sktad orzekajgcy stwierdza, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej gminy Jodtowa moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy Jo-
dtowa uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Jodtowa na lata 2017-2025
po uwzglednieniu ponizszych uwag:

. W zatgczniku Nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa w kolumnie 6 ,Kwota dtugu” obli-

czy¢ nalezy kwote diugu zgodnie z przepisem art. 243 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, przy przyjeciu danych wynikajacych z planu 3 kwartatu 2016 r.

W zataczniku Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, w wierszach 1.1.1.1, 1.1.1.2 oraz
1.1.2.1 skorygowa¢ nalezy kwote wydatkow na 2017 r. w zwigzku z niezgodnoscig
tych kwot z kwotami wydatkéw zaplanowanymi w projekcie budzetu na 2017 rok.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stanowigce za-
tgcznik Nr 3, uzupetni¢ nalezy o dane niezbedne do oceny realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, poprzez podanie informacji dotyczgcych:

1) kredytu w kwocie 3.040.000,00 zi, planowanego do zaciggniecia w 2017 r. na wy-
przedzajgce finansowanie dziatan pochodzacych ze $rodkéw EFRR w ramach
projektu pn. ,Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej na te-
renie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — zakres |”: stopnia fi-
nansowania srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych; kwot wytgczen z nich wynikajgcych ze wyszczegolnieniem kwoty wy-
taczanej splaty oraz odsetek w poszczegdinych latach;

2) planowanych zmian, ktére zostaltyby wprowadzone w przypadku nieotrzymania
w 2017 r. kredytu, skutkujgcych spetnieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych w 2018 r. Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, w braku mozliwosci zastosowania wytaczen wynikajacych z powyz-
szego kredytu, bytby niespelniony w 2018 r.

Majac na uwadze catoksztait przedtozonych materiatow, sktad orzekajgcy postanowit

wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-

gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwa-

ty.
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